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V.1 EinfUhrung

von Stefan Scheuer?®®

Die europaische Umweltpolitik basiert auf dem allgemeinen Ziel der EU, ein ,,hohes Mall an Umweltschutz
und Verbesserung der Umweltqualitat® zu erreichen und die generellen umweltpolitischen Prinzipien
Integration der Umweltbelange in alle Politikfelder, Vorsorge, Vorbeugung, Umweltbeeintrachtigung mit
Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen und das Verursacherprinzip.?®® In Kapitel IV dieses Handbuchs
sind verschiedene quantitative und qualitative Ziele fur Luft, Naturschutz und Wasserschutz aufgefihrt,
die den ,hohen Schutzgrad“ spezifizieren und anwendbar gestalten. Ziele fur den Bodenschutz fehlen
jedoch noch immer und werden in der Luft-, Wasser-, Natur- und Abfallgesetzgebung nur wenig
bertcksichtigt. Dartber hinaus wurden zur Umsetzung der allgemeinen Prinzipien spezifische Ziele und
Kontrollmechanismen eingefiihrt. Diese beinhalten bestimmte Ziele und Standards fir die Umweltmedien
(Luft, Wasser etc.), sektorspezifische Emissionskontrollen — insbesondere fur Luft- und
Wasserverschmutzung, sowie Managementvorschriften — insbesondere fir die Abfallbewirtschaftung. Diese
werden in Kapitel IV erlautert.

Das anhaltende Wirtschaftswachstum und der steigende Lebensstandard, den die EU in den vergangenen
50 Jahren erlebt hat, hat zu den allseits bekannten umweltpolitische Problemen gefuhrt. Die Emission von
Treibhausgasen und anderen Luftschadstoffen steigt nach wie vor. Zudem wird die EU aller Voraussicht
nach ihre Kyoto-Ziele bzw. andere Vereinbarungen zur Luftqualitat nur schwer oder gar nicht einhalten
koénnen. Gleichzeitig ist die Artenvielfalt und die Nahrungskette durch immer starkere Fragmentierung von
Lebensraumen, geféahrliche Chemikalien, mangelhafte Landnutzungsplanung und ineffizienten Schutz von
Wasserwegen und Meeren bedroht. Zudem wachsen Probleme bei der Entsorgung kommunaler Abfélle,
deren Umfang um ca. 3% jedes Jahr steigt. Der Globale Materialaufwand (GMA, Total Material
Requirement — TMA) in der EU liegt bei ungefahr 50 t pro Kopf, von denen 88% aus nicht erneuerbaren
Ressourcen kommen und ein Drittel aus Importen von Nicht-EU-Ladndern besteht (Bringezu, Moll und
Schutz 2003).

Daher hat trotz einer umfangreichen Umweltgesetzgebung die EU keines der grundlegenden
umweltpolitischen Ziele erreicht. Das liegt zu groRen Teilen am Versagen der Mitgliedstaaten, rechtzeitig
die richtigen MaBnahmen zu ergreifen, aber auch daran, dass die EU MaRnahmen unterstutzt, die
umweltpolitischen Zielen zuwiderlaufen. Die ,Umweltmanagement“-Prinzipien - vor allem das im EU-
Vertrag stipulierte Integrationsprinzip — wurden im Wesentlichen nicht angewandt. Das
Wirtschaftswachstum basierend auf steigendem Verbrauch von Materialien und naturlichen Ressourcen
hebt umweltpolitische Effizienzgewinne in allen Bereichen auf bzw. Ubersteigt diese.

Umweltpolitische MaRnahmen konzentrieren sich daher zunehmend auf die Festlegung allgemeiner
umweltpolitischer Standards fur Produkte, Produktion, Planung und Management, die auf viele Produkte
und Branchen anwendbar sind. Daher kdnnen sie als horizontale umweltpolitische Instrumente bezeichnet
werden. Einige folgen marktorientierten Ansétzen, wie Emissionshandel oder Umwelthaftung, andere
verlangen allgemeine Genehmigungen fur die Produktion oder die Produkte, wie die IVU-Richtlinie oder die
Richtlinie Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln. Einige sind freiwillig, wie das EU-
Okosiegel ,Blume*, andere sind verbindlich fur Planungsprozesse, wie die strategische
Umweltvertraglichkeitspriufung.

Generell ist diese Entwicklung zu begrif3en, aber i) ist sie noch langst nicht abgeschlossen und ii) lasst sie
Zweifel aufkommen Uber die Gewaltenteilung innerhalb der EU und die Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips. Das starkste ,horizontale Instrument” ist die Steuer- und Subventionspolitk, die,
wenn sie tatsachlich die Ressource Arbeit verbilligt und gleichzeitig die Nutzung naturlicher Ressourcen
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verteuert, Wirtschaftswachstum, Wohlstand und Umweltschutz férdern kénnte (Jgrgensen 2003). EU weite
Steuern oder Abgaben kdnnen jedoch nur einstimmig beschlossen werden. Bis heute existieren keine EU-
weit harmonisierten Okosteuern oder -abgaben auf der Basis von Umweltzielen. Zwar gibt es in
Einzelfallen umweltrelevante Vorgaben fur Mindest-Steuersatze, die fur internen Marktzwecke eingefuhrt
wurden (bspw. Besteuerung von Kraftstoffen)?**, aber dies sind Ausnahmen.

Das durch den EU-Vertrag eingefuhrte Subsidiaritatsprinzip schlagt vor, dass die EU nur dann tatig wird,
wenn die Mitgliedstaaten die EU-Ziele verfehlen, und dass Entscheidungen so nahe wie moglich auf Ebene
der Burgerinnen und Blrger getroffen werden. Da ein Grof3teil der ,horizontalen Instrumente® direkt die
kleinste - lokale - Entscheidungsebene anspricht, gibt es zahlreiche Komplikationen, die den nationalen
Widerstand gegen die wahrgenommene Brisseler ,burokratische Uberregulierung* verstarken.
Nichtsdestotrotz haben die Mitgliedstaaten offensichtlich ihre Ziele nicht erreicht, sodass sie entweder
starkere Anstrengungen unternehmen oder eine Einmischung aus Brissel akzeptieren miussen.
Okologische Qualitatsstandards konnen nicht zuriickgezogen werden, nur weil man sie nicht erreicht!
Zuvor muss bewiesen sein, dass alle nur méglichen Anstrengungen unternommen wurden.

Die folgenden Kapitel beschéaftigen sich mit ausgewahlten ,horizontalen Instrumenten®, beurteilen ihre
Starken und Schwéachen und machen Vorschlage, wie diese Instrumente optimal angewendet bzw. die
Umweltziele erreicht werden kdnnen. Es wurde besonderes auf notwendige Querverweise geachtet sowie
auf die Verbindung zu den 6kologischen Zielen, die in Kapitel IV beschrieben sind. Um den Zugang zu den
verschiedenen ,horizontalen Instrumenten“ zu erleichtern, sind sie in zwei Kategorien unterteilt: i)
MafRnahmen fur Produktion, Planung und Management und ii) Produktpolitik.

Das Kapitel beginnt mit dem wichtigsten Instrument — Offentliche Beteiligung an der umweltpolitischen
Entscheidungsfindung. Obwohl es speziell um Umwelt geht, sind die drei S&ulen der Partizipation -
offentliche Beteiligung, Zugang zu Information sowie Zugang zu Gerichten — Teil eines gréReren Rahmen.
Sie unterstutzen die Grindungsprinzipien der EU: Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
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21 Anmerkung: Es gibt keine Steuern auf Brennstoffe als solche, lediglich eine harmonisierte Palette fir Steuern auf Brennstoffe. Es obliegt
nach wie vor allein den Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob sie solche Steuern einfuhren méchten oder nicht.



